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Нормативная рамка

Базовый закон

ФЦК создаются по правилам Федерального закона 
№ 275-ФЗ «О порядке формирования и 
использования целевого капитала 
некоммерческих организаций». 
Закон регулирует формирование, пополнение,
расформирование, доверительное управление и
использование дохода от целевого капитала.

Кто может быть собственником ФЦК

Собственниками целевого капитала могут быть 
некоммерческие организации в формах, 
предусмотренных 275-ФЗ: фонд, автономная 
некоммерческая организация, общественная 
организация, общественный фонд или религиозная 
организация. Для специальной модели создают 
специализированную организацию управления 
целевым капиталом в форме фонда.

Целевой капитал применяется в сферах образования, науки,
здравоохранения, культуры, искусства, архивного дела, социальной помощи,
физической культуры и спорта, кроме профессионального спорта.
Минимальный срок существования целевого капитала — 10 лет.
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Кто принимает решение о создании ФЦК

Учредители НКО
Совет 

по использованию (в 
отношении капитала)

Если создается 
специализированная 
организация управления 
целевым капиталом, 
решение принимают 
учредители фонда: 
утверждают устав, адрес, 
органы управления и сам 
факт создания.

Если ФЦК создается не
отдельным фондом, а 
при уже существующей
НКО, решение
принимает
уполномоченный орган
этой НКО по ее уставу: 
обычно высший
коллегиальный орган
или учредитель.

После запуска 
необходимо создать 
совет по использованию 
целевого капитала. Если в 
течение года с первого 
пожертвования совет не 
создан, средства нельзя 
передавать в 
доверительное 
управление.

Практически: решение о создании лучше оформлять одним пакетом: одобрение модели
целевого капитала, создание фонда, утверждение устава, формирование органов, выбор
банка и начало фандрайзинга.
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Стартовый капитал 

3 МЛН РУБЛЕЙ

Минимальная сумма 
пожертвований для 

формирования целевого 
капитала

1 ГОД

Срок, за который сумма 
должна быть собрана с даты 

первого пожертвования.

10 ЛЕТ

Минимальный срок, на 
который формируется 

целевой капитал.

Если в течение года с момента первого пожертвования сумма не достигнет 3 млн рублей, либо не 
будет создан совет по использованию целевого капитала, средства нельзя передать в доверительное 
управление; их придется вернуть жертвователю, если договором пожертвования не предусмотрено 
иное.
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Как происходит  регистрация Фонда как 
специализированной организации

Пакет на регистрацию

• заявление по форме Р11001;
• устав фонда;
• решение/протокол о создании;
• документы на юридический адрес;
• сведения об органах управления;
• квитанция госпошлины 4 000 руб. при 

подаче на бумаге.

Куда подавать  документы

Регистрацию некоммерческих организаций
проводит территориальный орган Минюста России.
После правовой экспертизы сведения направляются
в налоговые органы, которые уже вносят их в
ЕГРЮЛ, и организация получает
зарегистрированный устав, ОГРН и ИНН, постановку
на учет в качестве страхователя.
На практике ориентир по сроку рассмотрения —
около 14–17 рабочих дней на правовую экспертизу,
а общий цикл оформления обычно занимает около
месяца.

Нюанс: Регистрация фонда и формирование целевого капитала — это разные этапы: сначала 
возникает юридическое лицо, затем оно открывает счет, принимает пожертвования и формирует 
сам капитал.
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Для НКО — собственника целевого капитала

• Формировать целевой капитал без отдельного фонда могут: фонд, АНО, общественная 
организация, общественный фонд, религиозная организация.

• Нужны: уставные положения о ФЦК, совет по использованию целевого капитала,
отдельный счёт, раздельный учёт.

• Условия запуска: 3 млн руб. пожертвований в течение 1 года, передача средств в
доверительное управление в течение 2 месяцев, срок ФЦК — не менее 10 лет.

• Главное отличие: при этой модели не создаётся отдельный специализированный фонд, а 
доход от ФЦК может использовать сама НКО в рамках своей уставной деятельности.
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Пошаговый план

1. определить модель: отдельный
специализированный фонд или НКО
как собственник целевого капитала;

2. принять корпоративное решение
и подготовить уставные документы;

3. зарегистрировать НКО в
Минюсте, если применимо, и
открыть отдельный банковский
счет.

4. заключать договоры пожертвования 
на формирование капитала;

5. создать совет по использованию
целевого капитала;

6. после достижения 3 млн рублей
выбрать управляющую компанию и
передать имущество в доверительное
управление.

ВНИМАНИЕ: После передачи имущества в доверительное управление фонд работает не с
«телом» капитала, а с доходом от доверительного управления, который направляется на
уставные цели по утвержденному финансовому плану.
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Какие органы управления обязательны

Для Фонда как НКО

1. высший орган управления
фонда;
2.    единоличный исполнительный 
орган;
3. при необходимости
коллегиальные и контрольные
органы по уставу;
4. совет по использованию целевого
капитала.

Для НКО как собственника целевого
капитала:

1. совет по использованию целевого
капитала;
2. орган управления НКО, у которого в
полномочиях есть: взаимодействие с
попечителями, донорами и получателями
дохода; право на принятие решений по
финансовому плану, выбору УК и
использованию дохода.
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Как передать средства в управление

Срок

После достижения 
минимальной суммы 3 млн 
рублей средства должны 
быть переданы в 
доверительное управление 
в течение двух месяцев.

Выбор УК

По решению уполномоченного 
уставом органа , при этом 
управляющая компания должна 
иметь право на доверительное 
управление соответствующими 
активами и работать по 
инвестиционной политике фонда.

Договор

Заключается договор 
доверительного управления 
имуществом, составляющим 
целевой капитал. В нем 
фиксируются состав объектов 
управления и инвестиционная 
политика.

На практике  пакет на передачу включает решение уполномоченного органа, договор с 
управляющей компанией, внутреннюю инвестиционную политику и акт приема-передачи 
имущества.
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Иерархия принятия решений

Уполномоченный 
орган учредителя Фонда (для 

ФГУП – собственник имущества)

Органы управления созданного 
фонда (высший, единоличный, 

надзорный)

Совет по использованию 
целевого капитала (уставом 

можно предусмотреть 
совмещение функций с 

Попсоветом)

Управляющая компания

Одобряет участие в учреждении 
фонда, имущественный вклад

Управляют организацией и 
принимают стратегические 

решения

Решает, на что направлять доход 
и контролирует целевое 

использование

Инвестирует капитал и 
формирует доход в рамках 

договора
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Обязательная отчетность

Стандартная отчетность

НКО подает обычную 
обязательную отчетность в 
Минюст , бухгалтерскую 
отчетность, налоговую 
отчетность и статистику в 
установленные срок

Специальная  отчетность

Годовой отчет должен 
раскрывать сведения о 
цели капитала, совете по 
использованию, отдельном 
счете, управляющей 
компании, формировании, 
пополнении и 
использовании дохода.

Аудит и публичность 

Ежегодная отчетность по 
ФЦК обычно публикуется 
вместе с аудиторским 
заключением; прозрачность 
для жертвователей —
обязательная практическая 
норма сектора.

Для фонда критичны обособленный учет операций по целевому капиталу,
отдельный банковский счет, отдельный финансовый план использования дохода и
документирование решений совета.


